Programujemy przysztosé

Warszawa 15 marca 2010

Opinia o dokumencie ,,Opis funkcjonalny Rzgdowego Systemu Informac;ji”

Koncepcja Rzgdowego Systemu Informacji zawarta w przedstawionym do konsultacji dokumencie to
zgodnie z tytutem opis funkcjonalny. To szybka i konkretna odpowiedz na, wyrazany miedzy innymi
przez instytut Mikromakro, postulat wykorzystania przez rzad narzedzi komunikacyjnych Internetu do
poprawy przejrzystosci procesu legislacyjnego, w tym swoistej przerwy informacyjnej przed
ostatecznym przyjeciem przez rzad i przekazaniem do Sejmu, na etapie prac rzgdowych, kiedy
gospodarzem projektéw ustaw, przez jakis czas nie jest juz wiasciwy minister, ale Komitet Staty Rady
Ministrow i RCL. Z tego punktu widzenia nalezy podziekowa¢ ekspertom RCL za szybkie
przygotowanie tego dokumentu.

Konsultacjom poddano interesujgce podsumowanie procesu przygotowania aktéw legislacyjnych
przez rzad. To w zasadzie katalog wszelkich dokumentéw roboczych, ktére powstajg lub moga
powstawac w tym procesie. Takie usystematyzowanie wydaje sie niezbedne do zaprojektowania
informatycznej bazy dokumentdw, ktére miatyby by¢ ewentualnie udostepniane zainteresowanym.
Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze autorzy mogli tez chcie¢ pokazac jak ztozonym procesem jest
przygotowanie ustawy i jak wiele mniej lub bardziej znaczacych materiatéw roboczych przy okazji
powstaje. Nie trudno zauwazy¢, ze z jednej strony publiczne udostepnienie kompletnych
segregatoréw stwarza ryzyko powstawania pewnego szumu informacyjnego, a z drugiej strony, ze nie
wszystkie notatki i stanowiska sg istotne dla zrozumienia istoty proponowanych rozwigzan, pomijajac
to, ze roboczy charakter korespondencji i niektérych notatek to miedzy innymi zatozenie, ze nie sg
one w chwili powstania publicznie komentowane. Wydaje sie, ze od kompletnosci cyfrowych
,segregatoréw” wazniejsze jest przejrzyste moderowanie dyskusji i przedstawianie w pierwszej
publicznej warstwie dostepu dokumentéw kluczowych, poczgwszy od zatozen, poprzez projekty
zapisow prawnych, analizy robocze, stanowiska, po wersje ostateczne.

Utworzenie bazy dokumentéw w ramach Rzgdowego Systemu Informacji powinno stuzy¢ nie tyle
poprawie przejrzystosci intencji decyzji podejmowanych przez rézne jednostki organizacyjne, mogace
wptynaé na proces legislacyjny, co poprawie jakosci rozwigzan legislacyjnych poprzez poddanie ich
publicznej ocenie. Obecnie w niektérych dziedzinach utrwalit sie juz zwyczaj konsultacji projektow.
Na przyktad w telekomunikacji jest on wymuszony prawem unijnym. Pouczajgce jest jednak to, ze
jego jakos¢é wciaz nie jest zadawalajaca. Przewaznie dyskutuje sie o gotowych zapisach prawnych, a
nie zatozeniach i intencjach przepisow.

Dla poprawy jakosci legislacji strategicznie wazniejszym celem powinno by¢ wykorzystanie kapitatu
spotecznego przy wykorzystaniu narzedzi technologii informacyjnych. Udostepnienie dokumentéw
roboczych powinno sygnalizowac¢ wszystkim grupom intereséw lub kompetentnym ekspertom, na
dostatecznie wczesnym etapie, ze rzgd zamienia zaproponowac nowe rozwigzania prawne. W tym
znaczeniu, dla powodzenia przedsiewziecia roOwnie wazne, jak dostepnosé¢ dokumentow powstatych
w urzedach, jest zapewnienie odpowiednich narzedzi technicznych ich konsultowania. Publikacja
oficjalnych zatozen, stanowisk i analiz powinna w naturalny sposdb podnosic ich jako$é, zmuszajac
autordéw do gtebszej refleksji. Podobnie publikacja komentarzy grup interesow, indywidualnych
stanowisk poszczegdlnych podmiotdéw, majgcych by¢ przedmiotem regulacji, opinii ekspertéw
powinna tez zaowocowac jakoscia, ktéra dowodzi wiarygodnosci i kompetencji komentujgcych.
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Trzeba tu zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowy system konsultacji spotecznych z réznymi oficjalnymi
organizacjami, ktdry zostat uwzgledniony w Opisie funkcjonalnym RSI jest najwyrazniej
niewystarczajgcy. Podobnie pouczajgca jest kompletna nieprzydatnosé w tej dyskusji oficjalnych ciat
wczesniej powotanych przez rzad do rozwigzywania probleméw strategii rozwoju nowych technologii
i spoteczenstwa informacyjnego. Niedawne dyskusje ze srodowiskiem internautéw dowiodty tego
bardzo wyraznie. W tym znaczeniu, sformutowana na stronach Premiera zacheta do stworzenia
wspolnej reprezentacji uzytkownikdw Internetu, pokazuje, ze ten aspekt problemu konsultacji
spotecznych nie jest zrozumiany i brakuje rzetelnej oceny skutecznosci dotychczasowych nieco chyba
juz skostniatych mechanizmoéw. Tym bardziej otwarta formuta szukania nowych kanatéw komunikacji
i wykorzystania kapitatu spotecznego wydaje sie bardzo potrzebna.

We wczesnych dostepnych na stronach rzgdowych propozycjach nieco miejsca poswiecono
mozliwosci poprawy przeptywu informacji, poprzez wykorzystanie niektérych narzedzi serwiséw
spotecznos$ciowych do tego rodzaju debat. Te narzedzia rozwijajg sie i zmieniajg bardzo dynamicznie,
i przy naturalnej inercji proceséw decyzyjnych w administracji trudno sie spodziewaé dobrego
planowania dziatan, ale dotychczasowe efekty powinny by¢ zachetg, zeby jednak prébowad.

Piotr Rutkowski

Wiceprezes fundacji Instytut Mikromakro
Warszawa

prutkowski@mikromakro.pl

tel. 22 4072 076

Fundacja , Instytut Mikromakro”, ul. Lanciego 13/149, 02-792 Warszawa
NIP 9512293688, REGON 142025412, KRS 0000337473
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
Bank PEKAO SA VIIl O/Warszawa ul. Wotoska 18,
konto nr36 1240 1112 1111 0010 2743 9367


mailto:prutkowski@mikromakro.pl

