MINISTERSTWO GOSPODARKI
DEPARTAMENT REGULACJI GOSPODARCZYCH

Uruchomienie platformy Konsultacji ,,On-line”’

Reforma
Requlagji

Opis problemu

Zgodnie z raportem Fundacji im. Stefana Batorego pt.: ,,Przejrzystos¢ procesu stanowienia
prawa” przedsigbiorcy maja uzasadnione poczucie braku transparencji w procesie
legislacyjnym, a biurokracja jest zjawiskiem, ktore czesto jest wskazywane jako jeden
z czynnikéw hamujacych wzrost przedsigbiorczosci w Polsce. Zbyt skomplikowane
1 niezrozumiale prawo jest wymieniane réwniez w sondazach publicznych jako bariera do
rozpoczynania dzialalno$ci gospodarczej. Powszechnym jest przyktad przedsigbiorcy,
ktéremu udato si¢ przebrna¢ przez labirynt formalnosci zwiazanych z zakladaniem
i prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej jednak jego dalszy wzrost obarczony jest ci¢zarem
dodatkowych barier legislacyjnych oraz nieuzasadnionych kosztoéw. Aby zapobiec takiemu
zjawisku w wielu krajach Unii Europejskiej z powodzeniem rozwijana i realizowana jest,
szeroko rozumiana, reforma prawa. W Polsce kierunek dziatan reformy prawa ma na celu
uproszczenie 1 zracjonalizowanie procesu legislacji oraz usystematyzowanie istniejacego
dorobku prawnego. Te dziatania uzyskaty w Ministerstwie Gospodarki status priorytetow
strategicznych i sa realizowane pod hastem “Przedsigbiorca ma prawo - Lepsze regulacje
prawne”. Gtéwnym dziataniem priorytetu jest wdrozenie w Polsce rozwiazan, ktére zapewnia
tworzenie i funkcjonowanie efektywnych, stabilnych i przejrzystych regulacji gospodarczych.

Projekt Konsultacji On-line wpisuje si¢ w dtugofalowe dziatania Ministerstwa Gospodarki na
rzecz przygotowywania lepszych regulacji prawnych i jest kolejnym krokiem w kierunku
zapewnienia transparencji procesu legislacyjnego.

Projekt systemu Konsultacji On-line ma wspoméce dziatania Ministerstwa Gospodarki,
ktorych gtéwnym celem jest, aby nowe prawo tworzone przez Rzad i1 Parlament odpowiadato
na potrzeby spoteczno-gospodarcze, a korzysci z jego wprowadzenia dla przedsigbiorstw
1 konsumentéw byly wigksze niz zwiazane z jego wdrozeniem koszty. Projekt Konsultacji
On-Line ma rowniez systemowo wspiera¢ i utatwia¢ legislatorom tworzenie analiz
ekonomicznych stanowigcych Oceng Skutkéw Regulacji (OSR) do wprowadzanych regulacji,



zgodnie z praktyka i standardami przyjetymi w innych krajach Unii Europejskiej oraz Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;.

Konsultacje, czyli zasigganie opinii, rozumiane jako wszelkie mozliwe formy wystuchania
zainteresowanych stron w procesie stanowienia prawa, a nie tylko wymienione formalnie
w aktach normatywnych formy konsultacji spotecznych, sa jednym z narzedzi, ktére
zwigkszaja efektywnos$¢, przejrzysto$¢ oraz zaangazowanie zainteresowanych stron w proces
tworzenia, wdrazania i przestrzegania przepisow prawa. Wskazane jest, aby odbywaty si¢ jak
najwczesniej, czyli juz w trakcie opracowania oceny skutkéw regulacji (OSR),
w szczegblnosci na etapie analizy problemu 1 wskazania celow podejmowanego dziatania.
Proces zasiggania opinii powinien réwniez towarzyszy¢ kolejnym etapom dokonywania
oceny skutkéw regulacji. Celem otwartego 1 tatwo dostgpnego dla uzytkownikéw systemu
Konsultacji On-Line jest rowniez aktywizacja jak najszerszej grupy konsultantéw oraz
zarzadzanie konsultacjami na wszystkich etapach powstawania dokumentu rzadowego.

Ministerstwo Gospodarki w dokumencie ,,Wytyczne do oceny skutkéw regulacji”
zaproponowalo nowe rozwigzania systemowe majace na celu wzmocnienie i poszerzenie roli
zasiggania opinii w procesie tworzenia prawa. Nowe wymogi merytoryczne oceny skutkow
regulacji objety metodologi¢ umozliwiajaca zasi¢ganie opinii zainteresowanych stron, ktéra
nie tylko zwigksza poczucie wspoétodpowiedzialnosci partneréw spotecznych za proces
stanowienia lepszego prawa, ale takze bedzie istotnym Zrédtem zbierania danych
i zwigkszania poziomu akceptacji proponowanych rozwiagzan. Po raz pierwszy wskazano na
mozliwos¢ wykorzystania w procesie zasiggania opinii 1 przy przeprowadzaniu oceny
skutkéw regulacji takich technik jak m.in.: zogniskowane wywiady grupowe, badania
ankietowe, pogtebione badania jakosciowe. Projektowany system Konsultacji On-Line begdzie
dawat mozliwosci wykorzystania wszystkich tych narzedzi.

W Wytycznych do oceny skutkow regulacji” przygotowanych przez Ministerstwo
Gospodarki sformulowano nastepujace zalecenia: nalezy dazy¢ do zasiggania opinii
partnerow  spotecznych na jak najwcze$niejszym etapie opracowywania aktoéw
normatywnych; zakres opiniowania powinien by¢ w miar¢ mozliwos$ci najszerszy; obowiazek
konsultowania z partnerami spotecznymi wynikajacy z obowiazujacych ustaw stanowi
jedynie minimum, ktére powinno by¢ rozszerzane; przy ustalaniu listy podmiotéw, ktérym
nalezy przekazywa¢ do zaopiniowania propozycje aktow prawnych nalezy uwzgledniaé
w szczegdlnosci grupy podmiotéw na ktére bedzie oddziatywac projektowany akt
normatywny.

Misja
Tworzenie lepszego prawa, wspomaganie procesu konsultacji, stworzenie mozliwosci

aktywnego opiniowania aktéw prawnych dla wszystkich przedsigbiorcow na réwnych
zasadach.

Wizja

Powstanie forum konsultacyjne, system internetowy, dostgpny dla wszystkich
przedsigbiorcow i organéw panstwa w ktérego ramach bedzie mozliwa swobodna wymiana
wplywow projektowanej regulacji na gospodarke, jak 1 element oceny skutkéw regulacji.
Docelowo system ten ma obja¢ swoim dzialaniem wszystkie organy rzadowe przy
przeprowadzaniu konsultacji zewngtrznych.



Cel gtéwny

Stworzenie systemu elektronicznego efektywnie wspierajacego procedury zwigzane
z opiniowaniem aktéw prawnych oraz utworzenie systemu wspierajacego przygotowywanie
oceny skutkéw regulacji.

Cele posrednie

e Utworzenie platformy wymiany mysli, doswiadczen, ekspertéw rzadowych
i spotecznych;

e Utworzenie miejsca dyskusji nad analizami 1 propozycjami, rekomendacji przy
tworzeniu danej regulacji;

e Utworzenie odpowiedniego magazynu do ich przechowywania i odpowiedniego
archiwizowania dokumentacji z przebiegu procesu legislacyjnego na etapie
rzadowym;

e Przygotowanie prostego narzedzia ktére pozwoli uwidoczni¢ proces ewolucji danej
regulacji;

e Utworzenie bazy wiedzy dobrych praktyk z przygotowania OSR oraz Zatozen
do projektéw ustaw;

® Przygotowanie narzgdzia analitycznego do wyszukiwania ewentualnych barier
i obciazen gospodarczych w juz istniejacych aktach prawnych;

e Sprawdzenie efektywnosci zmienionej uchwaly RM w sprawie prowadzenia prac
legislacyjnych systemu Konsultacji On-Line;

* Aktywizacja jak najszerszej grupy konsultantéw;

e Ulatwienie zarzadzania dokumentacja procesu legislacyjnego 1 konsultacji
we wszystkich etapach powstawania dokumentu rzadowego.

Funkcjonalnos¢ systemu

W zatozeniach systemu, z racji wykorzystywania platformy intenetowej do przesylu
i zbierania danych, jest jego neutralno$¢ wzgledem rownosci pici. System nie zaklada
zadnych réznic pomigdzy konsultantami. Jedyna dyskryminacja jaka system zaktada jest
wystgpowanie tylko polskiej wersji jezykowej. Jednakze takie dziatanie jest uzasadnione
poniewaz w konsultacji maja by¢ tylko i wylacznie polskie dokumenty rzadowe. Modut
WWW konsultacji on-line bedzie zawieral réwniez wersj¢ kolorystyczna dostosowana dla
0s6b niedowidzacych. System bedzie tez umozliwial wyswietlanie i eksportowanie danych do
formatéw plikéw, ktére moga by¢ latwo odczytane przez syntezatory mowy dla oséb
niewidzacych.

W trakcie prac nad podrecznikiem do konsultacji, ktéry stanowi uzupelnienie czgsci D
Wytycznych do Oceny Skutkéw Regulacji, przyjetych przez Rad¢ Ministréw 10 pazdziernika
2006 r. a tym samym precyzuje on sposOb wykonania obowiazkéw wynikajacych z §1 ust. 1
pkt. 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz §10 ust. 6 pkt. 2 uchwaty nr 49 Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221,



z pézn. zm.) stwierdzono, ze pomyslne wdrozenie systemu Kkonsultacji zgodnie
z podrecznikiem bedzie zalezato od woli i zaangazowania pracownikéw administracji oraz
zaufania partnerOw spolecznych. Dlatego system ten przewiduje, oprocz szeregu usprawnien
poprawiajacych jakos¢ i komfort pracy legislatoréw, jednoczesne zwigkszenie transparencji
procesu legislacyjnego. System bedzie zaréwno dla administratoréw, jak 1 konsultantow
zawieral szereg prezentacji e-learningowych informujacych o zaletach i sposobie korzystania
z systemu konsultacji. W mysl zasady ,,Przedsigbiorca ma Prawo” system konsultacji stanie
si¢ rowniez dla partneréw spolecznych platforma aktywnej wymiany mysli i dyskusji nad
projektowanym dokumentem rzadowym. System bedzie dbat o zaufanie partneréw
spolecznych wymuszajac aktywny kontakt i kultur¢ odpowiedzi na kazdy postawiony przez
nich problem. W zamian za to legislator moze oczekiwa¢ bardzo szerokiego i petnego obrazu
wplywu projektowanej regulacji na regulowany obszar. Po ukonczeniu prac wdrozeniowych
nad systemem planuje si¢ przeszkoli¢ reprezentatywna grupg administratorow — legislatorow
z uzywania systemu konsultacji w dwoch turach. Pierwsza tur¢ beda stanowili
administratorzy techniczni - osoby, ktére sa redaktorami departamentalnymi portalu WWW
Ministerstwa Gospodarki. Osoby te maja niezbedna wiedz¢ do stwierdzenia uchybien
w jakosci projektowanego narzedzia pod wzgledem informatycznym. Nastgpna tura szkolen
bedzie obejmowata administratorow legislatoréw, ktérzy sprawdza jako$¢ merytoryczna
udostgpnionego narzedzia i latwos¢ uzytkowania. Dostgp dla konsultantéw ze strony
spolecznej bedzie nieograniczony w zaden systemowy sposob. Kazdy bedzie mogh sie
zarejestrowac i1 przekaza¢ w systemie uwagi do projektowanego dokumentu rzadowego.

Harmonogram realizacji
Rozpoczecie projektu: styczen 2011 r.
Zakonczenie projektu: przetom 2012-2013

Zaangazowanie partner6w spolecznych

Zatozenia do przygotowania projektu zostana gruntownie skonsultowane z partnerami
spolecznymi przed rozpoczgciem dalszych dziatan projektu.

Finansowanie

Projekt bedzie wspétfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego Priorytet V ,,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.3 ,,Wsparcie na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Projekt opracowat:
Wydziat Reformy Regulacji
Departament Regulacji Gospodarczych

Ministerstwo Gospodarki



